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Frauenvollversammlung der Humboldt-Universitat zu Berlin

Hoch geschatzt - gering vergutet?!?
Zur Arbeit von Frauen an Hochschulen und im
offentlichen Dienst

Berlin, 11. Marz 2019

Dr. Andrea Jochmann-Ddll, GEFA Forschung + Beratung, Essen



Gerechte Bewertung und Vergiitung?  © = -

Ein Experiment aus dem universitaren Bereich*:
|ldentische Bewerbungen an 127 Professor_innen als Laborleitung.

64 Bewerberinnen

Angebotenes

Einstiegsgehalt: 26.507 $

Kein Unterschied
zwischen weiblichen
und mannlichen
Entscheider_innen

63 Bewerber

Angebotenes
Einstiegsgehalt: 30.238 $

Kompetenter und
passender

Mehr Mentoring-
Angebote

* Moss-Racusin, Corinne A. et al. (2012): Science faculty’'s subtle gender biases favor male students, in: PNAS, vol.

109, October 9/2012, S. 16474 - 16479

Dr. Andrea Jochmann-Doéll, GEFA Forschung + Beratung, Essen 2



Uberblick GEFA

1. Was heifdt gerechte Bewertung und Vergiitung?
2. Der TV-L und die Entgeltgleichheit

3. Aktuelle Befunde zur Vergiitung frauendominierter
Arbeit / in Technik und Verwaltung an Hochschulen

4. Wege zu einer gerechten Bewertung und Vergultung
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Was heillt gerechte Bewertung und
Vergutung?

Antworten auf diese Frage gibt z.B. das EntgTranspG:

§ 3 Verbot der unmittelbaren und mittelbaren
Entgeltbenachteiligung wegen des Geschlechts

,(1) Bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit ist eine unmittelbare oder
mittelbare Benachteiligung wegen des Geschlechts im Hinblick auf
samtliche Entgeltbestandteile und Entgeltbedingungen verboten.”

§ 7 Entgeltgleichheitsgebot

,Bei Beschaftigungsverhaltnissen darf flur gleiche oder gleichwertige
Arbeit nicht wegen des Geschlechts der oder des Beschaftigten ein
geringeres Entgelt vereinbart oder gezahlt werden als bei einer oder
einem Beschaftigten des anderen Geschlechts.”
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Was heillt gerechte Bewertung und
Vergutung?

§ 4 Abs. 1 + 2: Feststellung gleicher oder gleichwertiger Arbeit

Personalleiterin = Personalleiter Personalleiterin ? IT-Leiter
Bibliothekarin = Bibliothekar Bibliothekarin ? Laboringenieur
Technikerin = Techniker Studierenden-Service ? Techniker
Assistentin = Assistent Assistentin ? IT-Helpdesk
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Was heillt gerechte Bewertung und
Vergutung?

§ 4 Abs. 1 + 2: Feststellung gleicher oder gleichwertiger Arbeit
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Was heil3t gerechte Bewertung und
Vergutung?

§ 4 Abs. 4: benachteiligungsfreie Entgeltsysteme

(4) ,Verwendet der Arbeitgeber ... ein Entgeltsystem, missen dieses
Entgeltsystem als Ganzes und auch die einzelnen Entgeltbestandteile
so ausgestaltet sein, dass eine Benachteiligung wegen des
Geschlechts ausgeschlossen ist. Dazu muss es insbesondere

.. die Art der zu verrichtenden Tatigkeit objektiv berucksichtigen,

> auf fur weibliche und mannliche Beschaftigte gemeinsamen Kriterien
beruhen,

s die einzelnen Differenzierungskriterien diskriminierungsfrei
gewichten sowie

«. iInsgesamt durchschaubar sein.”
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Der TV-L und die Entgeltgleichheit

* Antidiskriminierungsstelle
des Bundes eg q check.de

- Download:
http:.//www.antidiskriminierungsstelle.de/Sharec

- Siehe auch
zusammenfassenden Artikel in
GiP 4/2018

' ‘ Gleiches Entgelt fiir gleichwertige
' | Arbeit? Die Entgeltordnung des
| Tarifvertrags der Lander (TV-L)
auf dem Prifstand

Eine Analyse von Dr. Andrea Jochmann-Déll und Dr. Karin Tondorf
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http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2018/Equal_Pay_Day_2018.html?nn=7742246

Der TV-L und die Entgeltgleichheit

Das Ergebnis der Analyse:

*  Keine unmittelbare Benachteiligung durch explizit unterschiedliche
Behandlung von Frauen und Mannern beim Entgelt

*  Potenziale fur mittelbare Benachteiligung durch verschiedene
(geschlechtsneutral formulierte) Regelungen in folgenden Aspekten:

(1) Nichtbewertung von Anforderungen an frauendominierten
Arbeitsplatzen

2) Unterschiedliche Bewertungsmalistabe in den vier Teilen der
Entgeltordnung

(3) Festsetzung der Eingruppierung ohne Benennung der
Anforderungen

4) Fehlende bzw. uneindeutige Definitionen von
Anforderungsmerkmalen und ihrer Stufung
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Der TV-L und die Entgeltgleichheit

Anforderungen in der Entgeltordnung des TV-L:

Tatigkeiten

Teil | der
Entgeltordnung:
Beschaftigte im

Buro-, Buchhalterei-,

sonstigen
Innendienst und im
Aullendienst
(Verwaltungsdienst)

Tatigkeitsmerkmale

© 00 o O b WO DN

Einfache Tatigkeiten

Eingehende Einarbeitung

Schwierige Tatigkeiten; 74 grundliche Fachkenntnisse
Grundliche Fachkenntnisse

Grundliche und vielseitige Fachkenntnisse

Dito + 1/3 selbstandige Leistungen

Besonders verantwortungsvoll; grandliche,
umfassende vielseitige Fachkenntn. + Selbstandigkeit

1/3 besondere Schwierigkeit und Bedeutung
Besondere Schwierigkeit und Bedeutung
Besonderes Mal} der Verantwortung

- =" == e e & -



Der TV-L und die Entgeltgleichheit >

Gesundheits- und Pflegedienst

Verwaltungsdienst/Sekretariate

Forschung und Lehre
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Der TV-L und die Entgeltgleichheit
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Der TV-L und die Entgeltgleichheit
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Eingruppierung als Setzung, ohne Benennung der Anforderungen:

Teil der Text Entgeltgruppe
Entgeltordnung

1I. 2.1 Apothe @ E 14
I1.2.3 TierarAe ) E 14

Il. 6 Beschaftigte mit abgeschlossener E 13
wissenschaftlicher Hochschulbildung
und entsprechender Tatigkeit in der
Forschung sowie sonstige ...

ll. 2.1 Aufzugsmonteure E7

. 2.3 Hausmeist@.., Sporthallenwarte ... E4

V. 1.6 Gesundheits- und Krankenpflegen KR 7a
[ mit entsprechender Tatigkeit (Fg 4



Was heiflt gerechte Bewertung und T
Vergutung?

Gleichwertigkeit wird festgestellt durch
diskriminierungsfreie Arbeitsbewertung.

* Verschiedene Verfahren in verschiedenen

Landern: Abakaba (CH), NJC (UK), HAC
(SWE) ...

= Leitfaden der Internationalen
Arbeitsorganisation

* |n D auf dieser Basis entwickelt: €9 q check.de
pr. ARR3 Ve RGHRISH, é@ﬁf@@&ﬁj}@ll@@@qu,tm,, »
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Prufung der Gleichwertigkeit mit
eg-check.de

Anforderungsarten des
eg check.de Paarvergleichs zur Feststellung der Gleichwertigkeit von
Tatigkeiten:
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Der Paarvergleich Gleichwertigkeit eo

Jedes Kriterium
ist definiert,

- ]

und nach Intensitat
abgestulft. S

Die zutreffende
Stufe

ist als Arbeitswert
einzutragen
(rechte Spalten).

Summe der
Stufenpunkte =
Gesamtwert

1.1 Fachkenntris=s= und Fertigkeiten

Dfinitionen:

Fachkenntnis=e sind fachbezogenas Grundmissen, das zur Ausibung der Tatigeeit erford erlich st
Fertigkeiten sind Anforderungen an die Sinne und die physis chen s amie s ersomotorizchen F dhigk eiten, die fir die Erfillung dar
Arbeits aufgabe efdforderlich sind. Dabei sind das erforderliche Re ddionsvermdgen und die Geschidkilichkeit, d.h. die Sicherhei,
Genauighet und der Freihaitz grad der Bewegqungen des Karpers und einzelner Gliedmaken zu bericksichtigen.

operationalisiert . o.oiieuws

Crauer und Art der eforderlichen Srundausbildung

check.de

Stiufen| Definition der Stufen Tatigheit | Tatigkeit
L rn 2*
1 Kenntnizze und Ferigheiten, enwarben durch eine kuree Bnarbeitungszeit
2 Kenntnisze und Ferigheiten, envarben durch eine Einarbeitungszeit won rmehreren Monzten
3 Fachkenntnizse und Fetigoeien, envarben durch abgeschlossene Berufsmushildung biszu 2
Jtahren nach BEiIGHwWO ader anderweitig enmorben
4 Fachkenntnizse und Fetigoeien, envarben durch abgeschlossene Berufsaushildung won
rindestens 2 Jahren nach BEiGHwD oder andenweitig enmorben
Fachkenntnizse, ennarben durch sbgeschlossene Berufsmushildung nach BBEiG HwO adar
b andenweitig enuvorben sanie sbgeschlosssne 2w Bhrige Fachschule (eirechl. vor aes gesefzte
practische Berufs efahrong
F achkenntnizse, enworben durch sbgeschlossene Berufsausbildung nach BBIGHwO ader
a1 andenueitig enuorben s anie shgeschlossene drei Ghnige Fachschule (einschl. voraus geset=te
pr ditische Berufs edfahrung)
7 F achkenntnizse, enworben durch Fachhochschul- oder Bachelorabachluss oder andenusitig
erorb en
= Fachkenntnizse, enwarben durch Hochschul- oder Mastersbschluss ader andermeitiq &nwar ben
g F achkenntnizse, enworben durch Hochschul- oder Mastersbschluss und R erendana oder
praitische Auebildung oder and enweitig enworben
Surnme 1.1 u] u]
* bite Z3b bk wertder Iete e o s STite @ kiE@Je




Aktuelle Befunde fur den C*
eg g check.de Hochschulbereich

Beispiel: Paarvergleich zur Feststellung der Gleichwertigkeit von Tatigkeiten

(Ergebnisblatt)
Anforderungen/Belastungen Sl NESETEE Helpdesk
stellte
1. ... an Wissen und Konnen 4 4
2. ... an psycho-soziale Kompetenzen 3 3
3. ... an Verantwortung 0 1
4. Physische Anforderungen 1 0
Summe der Punktwerte, 10 8

ungewichtet

Quelle: Vertrauliche Daten aus einem Prufprojekt
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Aktuelle Befunde fur den C*
eg g check.de Hochschulbereich

Beispiel: Paarvergleich zur Feststellung der Gleichwertigkeit von Tatigkeiten
(Ergebnisblatt)

Bibliotheksange-

Anforderungen/Belastungen stellte Fahrer
1. ... an Wissen und Konnen 6 5
2. ... an psycho-soziale Kompetenzen 6 2
3. ... an Verantwortung 1 2
4. Physische Anforderungen 4 4
Summe der Punktwerte, 17 13

ungewichtet

Quelle: Vertrauliche Daten aus einem Prufprojekt
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Prufung der ~FF/
eg g check.de Gleichwertigkeit der Arbeit

Beispiel: Paarvergleich zur Feststellung der Gleichwertigkeit von Tatigkeiten

(Ergebnisblatt)
Anforderungen/Belastungen I:gf(?g,gm:' Hausmeister
1. ... an Wissen und Konnen ? ?
2. ... an psycho-soziale Kompetenzen ? ?
3. ... an Verantwortung ? ?
4. Physische Anforderungen ? ?

Summe der Punktwerte,
ungewichtet

Was ware
wenn?
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Aktuelle Befunde furden - —
eg g check.de Hochschulbereich =

Prufprojekt an der FernUniversitat in Hagen
*+  Diskriminierungspotentiale der Entgeltordnung des TV-L diskutiert
*  Ergebnisse der Paarvergleiche:
o 2 Paarvergleiche (2 weiblich, 2 mannlich dominierte Tatigkeiten)

o Weiblich dominierte Tatigkeit aus der Unibibliothek erzielte hohere
Arbeitswertpunkte, war aber 2 Entgeltgruppen niedriger eingruppiert.

o Bei dem anderen Paarvergleich entsprach die hohere Vergutung
einem hoheren Arbeitswert.
+  Anderung der Entgeltordnung erschien lokal nicht moglich.

*  Thema wurde im Arbeitskreis ,Dienst- und Tarifrecht” der
Universitatskanzler_innen diskutiert.

Download von zusammenfassenden Berichten Uber die Projekte unter:

A A P BB et




Aktuelle Befunde fur den =
eg g check.de Hochschulbereich

Prufprojekt an der Hochschule fur Technik und
Wirtschaft Berlin

*  Tellprojekt 1: Leistungsvergutung fur Professuren,

o Leistungsbezigeordnung ,im grinen Bereich®: ausdifferenziertes,
transparentes und einheitliches System

o Geschlechterdifferenzen bei Berufungszulage (zusatzlich
multivariate Analyse)

= Tellprojekt 2: Grundentgelt Tarifbeschaftigte
o Diskriminierungspotentiale der Entgeltordnung des TVoD VKA
identifiziert
o 4 Paarvergleiche (4 weiblich und 4 mannlich dominierte Tatigkeiten)
o Zweimal Unterbewertung der weiblich dominierten Tatigkeit, einmal

rauemmrmﬁ%% [SRRE -'.'l$ rl%ﬁ@ﬁ%ﬂé’%@ﬁ?@n?%Sondeﬁall“




Wege zu einer gerechten Bewertung
und Vergutung der Arbeit von Frauen
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